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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ ПАЛАТА ШЕЛЕХОВСКОГО РАЙОНА

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ №3
20 мая 2020 года                                                                      г. Шелехов

Уважаемая Татьяна Валерьевна!

Контрольно - ревизионной палатой Шелеховского района в соответствии с планом деятельности Контрольно-ревизионной палаты Шелеховского района (далее – КРП района) на 2020 год, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Большелугского муниципального образования за 2019 год», по результатам которого составлено заключение от 30.04.2020 №8.
По результатам внешней проверки выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение п.16 Положения о бюджетном процессе в Большелугском городском поселении, утвержденного решением Думы Большелугского муниципального образования от 21.08.2014 №20 (далее - Положение о бюджетном процессе) в проекте решения Думы поселения «Об утверждении годового отчета об исполнении доходной и расходной части бюджета Большелугского городского поселения за 2019 год» (далее – проект решения) не указан общий объем дефицита (профицита) местного бюджета. Кроме этого, название проекта решения не соответствует ст. 264.5. Бюджетного кодекса РФ, п. 16 Положения о бюджетном процессе.
2. Пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) (в редакции Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита») предусматривается представление пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета, содержащей анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.

В представленном пакете документов пояснительная записка не представлена.

Согласно разъяснениям Министерства финансов Российской Федерации от 13.12.2019 № 02-06-05/98144 Положение может быть дополнено необходимой нормой о представлении к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования указанных сведений в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) либо о представлении пояснительной записки к указанному отчету как отдельного документа. Учитывая, что представление пояснительной записки не предусмотрено Положением о бюджетном процессе, КРП района рекомендует внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе
3. В нарушение п. 6 Положения о бюджетном процессе, не представлены показатели расходов бюджета городского поселения по ведомственной структуре расходов местного бюджета.

4. Анализ действующего Положения о бюджетном процессе в части нормативного закрепления вопросов, затрагивающих составление, рассмотрение и  утверждения бюджетной отчетности показал, что оно утверждено 21 августа 2014 года, изменения в него до настоящего времени не вносились. Между тем, за период с 2014 по 2020 годы в бюджетное законодательство, в том числе в Бюджетный кодекс РФ за это время были внесены изменения, что влечет за собой внесение изменений в муниципальные правовые акты.
По результатам рассмотрения п. 30 Положения отмечается следующее.

Пункт 3 Положения о бюджетном процессе не соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ, поскольку расширяет перечень документов бюджетной отчетности.

В пункте 3 статьи 264.1. определены исчерпывающие документы бюджетной отчетности. Отчеты об использовании ассигнований резервных фондов, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд), о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года, об исполнении приложений к решению о бюджете за отчетный финансовый год не являются бюджетной отчетностью. 

В силу норм Бюджетного кодекса РФ перечень документов, представляемых одновременно с годовым отчетом, может быть расширен с учетом норм бюджетного законодательства. При этом данный перечень должен быть исчерпывающим. В ином случае данные положения будут носить коррупциогенный фактор. Указанные документы могут быть представлены одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета. В этой связи КРП района рекомендует включить специальный пункт в Положение о бюджетном процессе. Наименование органа внешнего финансового контроля следует скорректировать - либо указать Контрольно-ревизионная палата Шелеховского района либо без названия - орган внешнего финансового контроля.

Статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц. Между тем, пунктом 13 Положения рассмотрение годового отчета об исполнении местного бюджета Контрольно-счетным органом предусмотрено в двухнедельный срок. Учитывая изложенное, КРП района рекомендует внести изменения в п. 13 Положения в части сроков проведения внешней проверки.

Как было указано выше, необходимо урегулировать, какие документы и материалы представляются одновременно с годовым отчетом (с учетом положений статьи 246.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В пункте 16 должен быть четко установлен перечень показателей, которые подлежат утверждению решением об исполнении бюджета с учетом статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ. Аналогично следует урегулировать, какие документы и материалы вносятся в Думу одновременно с проектом решения об исполнении бюджета.

5. Анализ соблюдения требований Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – инструкция № 191н) показал следующее:
- в составе представленной бюджетной отчетности включены формы отчетов, предусмотренные пунктом 11.1. для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета. Форма 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», предусмотренная в составе бюджетной отчетности для финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации, не представлена, что не позволяет в полной мере провести анализ исполнения бюджета;

- в нарушение Инструкции № 191н в представленном отчете ф. 0503127не составлен раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета». Кроме этого, согласно Инструкции №191н;
- допущено искажение бюджетной отчетности: объем расходов в форме 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  указан в сумме 72 414,7 тыс. рублей, а в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» – в сумме 29 942,0 тыс. рублей. В форме 0503121 доходы указаны в сумме 2 534,0 тыс. рублей, а в форме 0503127 кассовое исполнение доходов отражено в сумме 80 257,8 тыс. рублей. Таким образом, начисление доходов не нашло отражение в форме 121 и справке 110 в полном объеме.
- допущены искажения данных по исполнению бюджета в отчетности ф. 0503127 по строке «Общегосударственные расходы» -15 775,1 тыс. рублей. В отчете по поступлениям и выбытиям ф. 0503151 Управления Федерального казначейства по Иркутской области общегосударственные расходы отражены в сумме 15 728,3 тыс. рублей. Расхождения составляет 46,8 тыс. рублей. В приложении 2 к проекту решения Думы исполнение предлагается утвердить в сумме 15 728,3 тыс. рублей. Кроме этого, в нарушение инструкции № 191н в графе 6 раздела 2 «Расходы», отчета ф. 0503127 не сформированы расходы по разделу 01 «Общегосударственные расходы»;
- провести анализ полноты и достоверности  форм 0503323 «Отчет о движении денежных средств раздел», ф. 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов»  и ф. 0502321 не представляется возможным. В составе бюджетной отчетности представлены формы отчетов по МКУ «ЦОР «Вектор», в которой есть формы отчетов с нулевыми показателями такие, как Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) и Отчет о бюджетных обязательствах ф. 0503128, что является искажением при консолидации бюджетной отчетности.
В соответствии с Приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» проведение инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года). При этом таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к пояснительной записке  не имеет данных, что позволяет сделать вывод о том, что инвентаризация не проводилась.

Учитывая вышеизложенное, КРП Шелеховского района рекомендует:

1. Внести соответствующие изменения и дополнения в проект решения Думы Большелугского муниципального образования, предложенные в Заключении КРП района по результатам внешней проверки.
2. Информацию о принятых мерах по итогам рассмотрения результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Большелугского муниципального образования за 2019 год предоставить в КРП Шелеховского района в срок до 15.06.2020.

Председатель                                                                                   Л.А.Рогачева
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